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PREFACIO

O presente Plano Estratégico (PE) procura orientar o ICM, sugerindo modelos de boas prdticas e experién-
cias bem-sucedidas para cada uma das fun¢des nucleares do ICM e assegurar que as ac¢oes do Governo de
Mogambique (GdM) venham a estimular a produc¢éo agricola e promover a comercializa¢do agricola, ao
mesmo tempo, garantindo mecanismos para salvaguardar a seguranca alimentar.

O Plano Estratégico do ICM, caracteriza a visGo e missdo do Governo, ao nivel central e local, para o desen-
volvimento do subsector da comercializagdo agricola com objectivos estratégicos tangiveis num determi-
nado tempo, enquadrando-se nos instrumentos de planificagdo, monitoria e avalia¢do, ao mesmo tempo
garantido mecanismos de operacionalizacdo e suporte de seguranca alimentar e nutricional da populacdo
mog¢ambicana com enfoque para as zonas rurais e periurbanas.

O nosso maior empenho para que estd estratégia seja implementada e traga resultados com boas prdti-
cas que estimulem a produgéo e promovam a comercializa¢do agricola, contribuindo para a melhoria da
seguranca alimentar e nutricional com maior incidéncia nas zonas rurais, contamos com apoio técnico e
financeiro dos vdrios actores e instituicdes nacionais e internacionais que se identificam com a causa para a
melhoria do padréo de renda das familias e consequentemnmete o aumento da produgdo, produtividade e
competitividade.

Mahomed Rafik Vala

O Director Geral
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Plano Estratégico do ICM com o horizonte de dez anos, 2020 — 2029, tem como principal ob-
jectivo promover, facilitar e organizar o acesso ao mercado, e permitir a circulacdo eficiente de cereais e
leguminosas das zonas com excedentes para as deficitarias sem comprometer o crescimento e o desen-
volvimento dos mercados. Encontra-se estruturado em torno de quatro objectivos especificos, nome-
adamente: (i) facilitar o Desenvolvimento do Mercado nas Cadeias de Valor de Cereais e Leguminosas;
(i) facilitar os Investimentos do Sector Privado nas Cadeias de Valor; (iii) facilitar e mobilizar recursos
para manutencdo de uma Reserva Estratégica de Cereais e Leguminosas; e (iv) Promover Reformas que
Permitam o Desenvolvimento do Mercado de Cereais e Leguminosas.

A estratégia procura orientar o ICM reestruturado, sugerindo modelos de boas praticas e experiéncias
bem-sucedidas para cada uma das fungdes nucleares do ICM e assegurar que as ac¢cdes do Governo de
Mogambique venham a estimular a producao agricola e promover a comercializacdo agricola, ao mes-
mo tempo, garantidos mecanismos para a seguranca alimentar.

O Plano Estratégico do ICM, caracteriza a visdao e missao do Governo, ao nivel central e local, para o de-
senvolvimento do sector do comércio com objectivos estratégicos tangiveis num determinado tempo,
enquadrando-se nos instrumentos de planificacdo, monitoria e avaliacdo, ao mesmo tempo garantido
mecanismos de salvaguarda de seguranga alimentar e nutricional da populacdo mogambicana com
enfoque para as zonas rurais e periurbanas.

Em termos metodoldgicos, para a elaboracao deste instrumento orientador, fez-se previamente um
diagnéstico interno do ICM; uma andlise geral produtiva do ambiente em que o ICM opera ou deve
operar; uma analise de documentos relevantes como por exemplo o Decreto n° 62/2016 que faz a redifi-
nicao das atribuicdes, autonomia, tutela e estrutura organica, como orientagao do Conselho de Ministro
bem como as experiéncias de outros paises.

A estratégia geral é que o ICM seja um pilar do desenvolvimento da comercializacao e indugao de or-
ganizacao de mercados, e nao necessariamente um operador directo, com a ressalva de que as suas
actividades, pelo menos a curto e médio prazos devem continuar a ser financiadas pela posse de activos
fisicos que sao alugados aos operadores privados e instituicdes corporativas.

Para aimplementacao deste Plano Estratégico, estima-se um custo previsional de 1.805.500.000,00 (Um
Bilhao, Oitocentos e Cinco Milhdes e Quinhentos Mil Meticais), equivalentes a 30.091.666,67 USD (Trinta
Milhées e Noventa e Um Mil, Seiscentos e Sessenta e Seis Délares Norte Americanos e Sessenta e Sete
Centavos).
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1. INTRODUCAO

E consensual dos varios segmentos de analise funcional sobre comercializacio agricola que a maio-
ria das funcdes para o desenvolvimento do mercado sao melhor executadas pelo sector privado, com
apoio complementar do Governo em termos de politicas. Tanto o sector publico bem como o privado
desempenham um papel no marketing e comercializagao agricola, contribuindo para a reducao dos
custos e aumento da competitividade nas cadeias de valor de diferentes produtos.

O Governo é o principal responsével por providenciar infra-estruturas publicas funcionais (transporte,
armazenamento). O Governo pode, também, estabelecer parcerias com o sector privado para criar me-
Ihores sistemas de informacao de mercados, melhores opgdes de transporte, e um melhor acesso ao
financiamento.

O sector privado assume a lideranca na abordagem das fun¢ées das cadeias de valor desde a provisdo
de insumos, producao, comercializagao até ao processamento. A principal funcao do Instituto de Ce-
reais de Mogcambique (ICM) é de servir como elo de ligagao entre o desenvolvimento de um mercado
liderado pelo sector privado, e a promocao de reformas que permitirdo cadeias de valor de cereais e
leguminosas mais estruturadas em Mogambique. Assim, na qualidade de pilar focado no desenvolvi-
mento do mercado e no suporte a melhoria da seguranca alimentar nacional, o ICM deve operar de
forma a minimizar a distor¢ao do mercado causada por uma intervencao directa.

Nestes termos e no quadro do Decreto n° 62/2016 do Conselho de Ministros, o ICM define para o pre-
sente Plano Estratégico (PE) com horizonte de 10 anos, 2020 - 2029, quatro Objectivos Estratégicos (OE),
nomeadamente: OE1: Facilitar o Desenvolvimento do Mercado nas Cadeias de Valor de Cereais e legu-
minosas; OE2: Facilitar os Investimentos do Sector Privado nas Cadeias de Valor; OE3: Facilitar e mobili-
zar recursos para a Manutencdo de uma Reserva Estratégica de Cereais e leguminosas; e OE4: Promover
Reformas que Permitam o Desenvolvimento do Mercado de Cereais e leguminosas e Leguminosas

Este Plano Estratégico procura orientar a restruturacao do ICM, com base em modelos de boas praticas
propostos para cada uma das fungées-chave e, assegurar que as ac¢ées do Governo de Mogcambique
(GdM) estimulem a producao agricola e promovam a comercializagao agricola, garantido de forma con-
jugada os mecanismos para a seguranca alimentar.

Este plano encontra-se estruturado em 9 capitulos principais. A primeira é referente a aspectos introdu-
torios do presente documento seguida da apresentagdo do ICM. No terceiro capitulo é apresentada a
visdo Estratégica do ICM em relacdo ao Plano Estratégico e na quarta seccdo sao definidos os objectivos
estratégicos bem como as ac¢des concretas. Por fim, no capitulo 5, 6, 7, 8 e 9, é apresentada a aborda-
gem e mecanismos de implementacéo, o plano operacional, o plano de monitoria e avaliacdo, o crono-
grama de actividades e os anexos.
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2. BREVE APRESENTACAO DO ICM

O Instituto de Cereais de Mocambique (ICM) é uma entidade publica dotada de personalidade juridica
e autonomia administrativa, financeira e patrimonial que tem como objectivos gerais: i) promover um
comércio eficiente de cereais e leguminosas para estimular a producao agricola e assegurar um cresci-
mento econdmico nas zonas rurais e ii) contribuir para a melhoria da seguranca alimentar nacional em
tempos de crise. Tem como visao e missao:

VISAO

® Ser um lider na promocdo, coordenacdo e dinamizacdo da cadeia da
comercializacdo agricola, mapeando e estabelecendo a cadeia logistica
entre a procura e a oferta.

® Intervir como agente de comercializacdo de uUltimo recurso para assegurar
0 escoamento da producdo agricola com o objectivo de garantir reservas
estratégicas para a seguranca alimentar e contribuir para a estabilizacao dos
precos.

Para a prossecucao do seu objectivo, o ICM tem as seguintes principais atribui¢des:

a) Promover parcerias com os intervenientes da comercializagdo agricola com o objectivo de asse-
gurar o escoamento de excedentes agricolas das zonas e producao para o mercado;

b) Prover infra-estruturas de armazenagem e silos;

C) Promover projectos de apoio ao desenvolvimento da comercializagao agricola e agro-industrias
nas zonas rurais;

d) Identificar e negociar parcerias no ambito da comercializacdo agricola, incluindo a cedéncia one-
rosa das infra-estruturas afectas a comercializacdo agricola,

e) Promover acgoes que visem contribuir para a melhoria da seguranca alimentar em particular nas
zZonas rurais; e

f) Gestor do fundo rotativo patra a comercilaizacao agricola.

Em conformidade com o Artigo 4 do Estatuto Organico do ICM, o instituto deve trabalhar em onze
areas funcionais cobrindo diferentes actividades que variam entre o desenvolvimento de mercado e a
seguranca alimentar. O mandato do ICM tem evoluido ao longo do tempo em resposta as actividades
crescentes do sector privado no mercado de cereais e leguminosas, a um financiamento limitado para
uma intervencao directa no mercado, estando em melhores condicdes para actuar na comercializagdo
junto aos produtores e intervenientes intermédios. Na revisao mais recente do mandato do ICM confe-
rido pelo Decreto n° 62/2016 do Conselho de Ministros, o Instituto tem como funcao:

a) Promover e coordenar a comercializacdo agricola e interagir com os diversos intervenientes ao
longo das cadeias de valor;

b) Intervir como agente de comercializacao de ultimo recurso dos excedentes da producao;
¢) Criar um “stock” de cereais e leguminosas e reserva para garantir a seguranca alimentar; e

d) Garantir e facilitar a absorcao da producao local pela industria nacional.

2.1. Breve Historial

A criacdo do ICM passou por uma metamorfose que inicia desde a Junta de Exportacdo até o surgimen-
to do ICM no contexto actual, tendo sido inicialmente criada em 1938, a Junta de Exportacdo de Cereais
e leguminosas que viria a ser extinta através do Decreto-Lei 43874 de 24 de Agosto, com efeitos a 31 de
Dezembro de 1961.

Em Outubro de 1961, através do Diploma Legislativo Ministerial nUmero 1, foi criado o ICM, cuja entrada
em vigor viria a ser regulado através da Portaria 15560 com efeitos a contar de 1 de Janeiro de 1962, e
que posteriormente em 1981 foi transformado em AGRICOM apés a independéncia nacional com ope-
racdes de indole economico e social.

Importa realcar que para o seu funcionamento o ICM contava com fontes seguras de receitas para além
de subvencbes do Governo para suprir o défice resultante da componente econdmica e social das suas
actividades, qual seja a de comprador de ultimo recurso e manutencao da reserva alimentar, como
também com as:

a) Taxas por quilograma de cereal exportado;

b) Subsidios de instituicbes ou organismos legalmente obrigados ou autorizados a dar tal contri-
buicao;

¢) Taxas anuais de inscricdo dos importadores e exportadores de cereais e leguminosas e legumi-
nosas;

d) Juros de empréstimos intermediados.

No ambito do Programa de Reajustamento Econdmico (PRE), o Governo decidiu em 1994, através
do Decreto n.° 3/94 de 11 de Janeiro, extinguir a AGRICOM, E.E e criar o ICM, tendo por despacho
conjunto de 30 de Abril de 1998, dos Ministros do Plano e Financas e da Industria e Comércio, de-
terminado a transferéncia de bens da AGRICOM, E.E. para o Instituto de Cereais de Mocambique
(ICMm).

A trés de Maio de 2016, através da Decisdo n.° 16/142 SOCM/2016, saida da 14.2 Sessdo Ordindria do
Conselho de Ministros, foram redefinidas as atribui¢des, autonomia, tutela e estrutura organica do ICM,
como resultado do cumprimento dos objectivos postulados no Plano Quinquenal do Governo (PQG,
2015-2019) e no Plano Integrado da Comercializagao Agricola (PICA), conferindo assim um papel mais
interventivo, para assegurar o escoamento da producao agricola, tendo em vista a prossecucao dos
seus objectivos e atribui¢des, bem como garantir a seguranca alimentar, contribuindo desse modo para
a estabilizacao de precos.

O seu foco, visa estabelecer parcerias e sinergias com instituicdes relevantes de apoio ao desenvolvi-
mento das zonas rurais que assegurem o incentivo a bancarizacao e de financiamento a actividades
produtivas e empresariais no meio rural, sendo que na mais recente revisao do mandato foi conferido
pelo Decreto 62/2016 do Conselho de Ministros, a funcao de: (a) coordenar a comercializagdo agricola
e interagir com os diversos intervenientes ao longo das cadeias de valor; (b) intervir como agente de
comercializacdo de ultimo recurso dos excedentes da producao; (c) criar um “stock” de cereais e legumi-
nosas de reserva para garantir a seguranca alimentar; e (d) garantir a absorcado da producao local pela
indUstria nacional.

INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029
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3. VISAO ESTRATEGICA DO ICM

O Plano Estratégico do ICM, 2020-2029, surge como um quadro orientador, instrumento harmonizador
e mobilizador de sinergias para impulsionar o desenvolvimento do subsector da comercializacao agri-
cola tendo em consideracao os objectivos estratégicos tangiveis, olhando para os mecanismos de salva-
guarda de seguranca alimentar e nutricional com maior incidéncia nas zonas rurais e periurbanas. Este
plano, contém uma visdo com horizonte de curto, médio e longo prazos para o desenvolvimento da
cadeia de producao, dinamicas da comercializacdo agricola e agro-processamento, alinhavado com as
directrizes e orientacdo do governo; pretende-se que haja articulacdo e sincronizacao nas intervengdes
que facilitem o acesso aos recursos e meios necessarios para uma boa comercializacdo e agregacao de
valor dos excedentes agricolas, rumo a melhoria do padrao de vida e melhoria da renda das populagées
rurais.

Neste ambito, o governo pode e deve também estabelecer parcerias com o sector privado para criar
melhores sistemas de informacdo de mercados, melhoria das vias de acesso, melhores op¢des de trans-
porte, melhor sistema de conservacao dos excedentes agricolas e um melhor acesso ao financiamento.
O sector privado assume a lideranca nas funcdes das cadeias de valor desde a provisdo de insumos,
producdo, comercializacdo até ao processamento.

A funcao primdria do ICM sera servir de elo de ligacdo entre o desenvolvimento dda comercializacao
e dum mercado liderado pelo sector privado, e a promocao de reformas que deverao permitir que as
cadeias de valor de cereais e leguminosas sejam mais robustas, racionais e sustentaveis.

Na qualidade de actor focado no desenvolvimento do mercado e no suporte a melhoria da seguranca
alimentar nacional, o ICM deve operar de forma a minimizar a distorcdo do mercado causada por uma
intervencao directa. Esta abordagem equilibrada esta expressa nas actuais definicoes da visdo e missao.

Nestes termos, e no quadro do Decreto n° 62/2016 do Conselho de Ministros, recomenda-se que opere
na base de quatro objectivos estratégicos que adiante sao apresentados de forma especifica. Entre-
tanto, da apresentacdo e desenvolvimento dos mesmos, na presente sec¢do, resumir-se-a o0 como e o
porqué de que uma circulacdo coordenada de excedentes — ao nivel interno e para além-fronteiras —
pode fortalecer a economia de cereais e leguminosas em Mocambique e reforcar a seguranca alimentar,
os dois objectivos que norteiam o “novo” ICM.

3.1. A Oportunidade para um Comércio de Cereais e Leguminosas
Orientado pelo Mercado

Quando o “stock” de cereais e leguminosas flui em tempo Util das zonas com excedentes para as zonas

deficitarias, ambos os lados ganham. Esta dinamica aplica-se as regides dentro de Mocambique, bem

como ao comércio transfronteirico para abastecer as nagoes vizinhas com défice de cereais e legumi-
nosas.

3.2. Zonas de Excedentes e Deficitarias ao nivel nacional

Mocambique possui trés grandes zonas agricolas: as zonas Norte e Centro, que normalmente produzem
excedentes agricolas e a zona Sul, que é frequentemente deficitaria. A Figura 1 ilustra os fluxos de co-
mércio interno do milho, com as dreas em verde a representar as zonas com excedentes.

Figura 1: Producao do Milho, Fluxos Comerciais e Excedentes/Défices Domésticos
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A partir da Figura 1, pode-se também observar que apesar de no geral a regido sul ser deficitaria, a
provincia de Gaza, concretamente ao longo do regadio do Baixo Limpopo, apresenta potencialidades
quer araveis bem como hidricas para a producao de graos. Para além disso, em redor, ha grande con-
centracao de grandes industrias do sector avicola e de bebidas demandadoras de grandes quantidades
de milho, como é o caso da Heineken, Cervejas de Mocambique, Higest, Tongasse Agro-pecudria, entre
outras. Entretanto, o ICM como actor promotor e dinamizador da comercializacao agricola, estrategica-
mente, pode coordenar as grandes industrias no sentido de se investir no fomento o cultivo de milho e
construcdo de infraestruturas de armazenamento e conservagao, nas respectivas areas.

3.3. Zonas de Excedentes e Deficitarias ao nivel Regional

Examinando a situacao de excedentes/défice nos paises vizinhos, poder-se verificar na Figura 2 que ha
uma oportunidade de comércio robusto para a exportacao de excedentes das zonas do Norte e Cen-
tro de Mogcambique para os paises com défice, nomeadamente a Tanzania, a Republica Democratica
do Congo e Madagascar. Embora o Quénia nédo esteja indicado no mapa, em 2017 registou um défice
de cereais e leguminosas, tendo adquirido grandes quantidades de milho da Etidpia e da Zambia. De
acordo com a Cruz Vermelha, Quénia podera continuar a importar dos mesmos paises devido a atrasos
e irregularidade da precipitacao que se tem verificado nos ultimos anos.

A Figura 2 também ilustra o facto de se investir apenas nas infra-estruturas de transporte norte-sul em
Mocambique pode néo ser a estratégia mais eficiente. Provavelmente, vale a pena considerar uma
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abordagem que equilibre o investimento em infra-estruturas prioritarias com a exportagcao dos exce-
dentes do Norte para os paises vizinhos deficitarios, usando-se as receitas para financiar as importacoes
para as zonas urbanas deficitarias do sul de Mocambique.

Por outro lado, é razoavel investir no produtor em termos de apoio e suporte em semente de qualidade,
agroquimicos, na comercializagao e redistribuicdo das zonas com excedente para as zonas deficitarias.
O apoio ao produtor em insumos, assisténcia técnica e comercializacdo concerteza vai conduzir ao al-
mejado aumento da produtividade e producao, em regime de fomento.

Figura 2: Mapa Regional de Excedentes / Défice de Cereais e leguminosas’

Producdo de cereais
(porcento das necessidades)

Bl oafice (<100%)
Excesso produgio= 100-125%
Bl Excesso produglo> 125%

Em suma, a coordenacdao dum movimento sistémico de cereais e leguminosas é um assunto complexo,
especialmente nas condi¢cdes de Mocambique onde a grande maioria (98%) dos cerca de quatro mi-
Ihdes de exploragdes agricolas do Pais sdo pequenas (com uma média de 1,1 hectares por familia) e dis-
persas num territério com cerca de 800.000 quilémetros quadrados. Por conseguinte, a oportunidade
de mercado na regido requer um movimento coordenado e estruturado de cereais e leguminosas para
se maximizar o potencial econémico de Mogcambique - promover, facilitar e proporcionar um ambiente
favoravel constitui uma funcao clara do ICM.

1 Azona sul agricola de Mogambique é uma zona mista, com a presenca tanto de excedentes como de défice em varios cereais
e leguminosas; tal como indicado na Figura 1.0 Sul é uma regiédo deficitaria em termos da cultura basica principal do milho.

4. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO ICM PARA O PERIODO 2020-
2029

O presente Plano Estratégico orienta o ICM no sentido de facilitar o acesso ao mercado e permitir a
circulacao eficiente de cereais e leguminosas das zonas com excedentes para as deficitarias (a nivel
regional, nacional, provincial e distrital) sem perturbar o crescimento e o desenvolvimento dos mer-
cados. E corporizado por quatro Objectivos Estratégicos (OE), que direccionam o ICM a maximizar o
impacto do seu orcamento limitado no processo de desenvolvimento de cadeias de valor de cereais,
leguminosas e oleaginosas dinamizadas pelo sector privado no milho, arroz, feijées, amendoim, mapira,
cevada e mexoeira facilitando, simultaneamente a manutencdo de uma reserva estratégica de cereais
e leguminosas.

Tendo em consideragao a visdo e missao, com o presente Plano Estratégico elaborado para o periodo
2020-2029, o ICM pretende ser um actor do desenvolvimento da comercializacao e do mercado, e ndo
um operador directo, com a ressalva de que as suas actividades, pelo menos a curto-médio prazos de-
vem continuar a ser financiadas pela posse e gestao de activos fisicos que sdo alugados aos operadores
privados. O Plano Estrategico encontra-se organizado segundo os quatro Objectivos Estratégicos (OE)
do ICM aqui recomendados:

FACILITAR O DESENVOLVIMENTO DD MERCADD NAS CADEIAS DE VALOR DE
CEREAIS E LEGUMINOSAS

FACILITAR OS INVESTIMENTOS DO SECTOR PRIVADOD NAS CADEIAS DE VALDR

LEGUMINDSAS

PROMOVER REFORMAS QUE PERMITAM O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE
CEREAIS E LEGUMINOSAS

e FACILITAR A MANUTENCADO DE UMA RESERVA ESTRATEGICA DE CEREAIS E

4.1. OEIl - Facilitar o Desenvolvimento do Mercado nas Cadeias de Valor de
Cereais e Leguminosas

Levando os Produtos dos Agricultores para o Mercado. A esséncia do mandato do ICM é expandir e
melhorar a cadeia de comercializacdo de cereais e leguminosas em Mocambique para que estes circu-
lem das zonas que produzem excedentes para as deficitarias, garantindo a absorcao do excedente dos
pequenos agricultores e melhorando, em parte, a seguranca alimentar a nivel de todo o Pais. O papel
do ICM como actores chave publico de desenvolvimento do mercado é intervir com vista a estabelecer
um sistema de comercializagao eficiente e melhor estruturado, sem proporcionar ineficiéncias ou dis-
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tor¢des do mercado. Este sistema de mercado incluiria os elementos essenciais indicados na Figura 3,
com o ICM a desempenhar um papel de facilitador nos elementos sombreados a castanho claro.

Figura 3: Areas Adequadas para o Apoio do ICM no Desenvolvimento do Mercado
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Areas de apoio recomendadas para o ICM

Neste contexto, em conformidade com o digrama de Desenvolvimento do Mercado (Figura 3), o OE1 ira
realizar acgbes em torno das seguintes areas de intervencao:

OE1.1. Informagao de Mercado;

® Comércio e Finangas;
® |nfra-estruturas; e

® Compras de ultimo recurso.

4.1.1. OE1.1.Informacao de Mercado

Acompanhar, analisar e divulgar informacao sobre precos e qualidade dos produtos, bem como
minimizar o efeito de assimetria de informacao sobre precos e mercados e proporcionar inteli-
géncia de mercado. O OE 1.1 foi desenvolvido com recurso a uma tipologia de sistemas de infor-
magdo de mercado de paises relevantes, que esta desenvolvido no Anexo B.

4.1.1.1. Informacao sobre precos

Trabalhar com os locadores de armazéns do sector privado para que participem nos sistemas de infor-
macao de precos cujo epicentro é o “produtor”. O investimento do sector privado nas cadeias de valor

estd altamente correlacionado com o nivel de transparéncia dos precos de mercado, uma vez que estes
dados sao essenciais para se medir o risco e construir modelos de lucratividade (ganhos).

a) Levar a cabo uma analise de caso de uso participativo da informacédo de precos com o intuito de
evidenciar como os actores da cadeia de valor beneficiam de uma informacéo sobre precos com
maior precisao;

b) Colaborar com os sistemas institucionais de informacao de precos existentes; e

¢) Explorar a colaboracao com sistemas regionais de informacao de precos.

4.1.1.2. Inteligéncia de mercado

Alargar o acesso a inteligéncia de mercado que inclua ndo sé a informacédo sobre precos, mas também
outros dados essenciais, como a qualidade dos cereais e leguminosas, informacdo sobre as reservas
fisicas existentes nos armazéns, custos de transporte, previsoes de colheitas, qualidade do grao, entre
outros.

a) Realizar avaliagées do mercado final para varios cereais e leguminosas, leguminosas e oleagino-
sas, através de estudos e consultorias, pesquisas ou em parceria com os programas de coope-
racdao e desenvolvimento— usé-los como uma estrutura para enquadramento de produtos de
inteligéncia de mercado de alta prioridade. Interagir com a FEWSNet(?) para identificar oportu-
nidades de colaboragao em redor dos cereais e leguminosas-chave, tais como dados de precos
regionais do milho e outros grdos.

b) Estabelecer parcerias com actores do sector publico e privado para articular as necessidades do
lado da procura—que informacgao existe, quais sdo as principais lacunas de dados, quem esta
melhor situado para agregar-analisar-compilar inteligéncia de mercado, que investidores estao
interessados em apoiar tais esforcos?

¢) Instituir Comités de Gestdo de Comercializacao Agricola para dinamizar o mercado, e fazer com
que as informagdes relacionadas ao processo fluam com maior flexibilidade, com vista a ceder
informacodes de mercado e simultaneamente a inducao na pratica de precos “justos” vs “compen-
sadores” em beneficio do produtor.

4.1.1.3. Formacao dos Actores

Nesta area de intervencdo, ha necessidade do ICM promover constantes formagoes e treinamentos ao
pessoal técnicos e aos principais intervenientes da cadeia de valor de comercializagao agricola em ma-
térias ligadas a pesquisa e extensao; analise de dados; divulgacdo de informacao; uso certificados de
depdsito, fundos de garantia e seguros de colheita; recolha e analise de informacao sobre producédo e
produtividade; comercializacdo e negociacao; técnicas de melhoria da qualidade de graos e sobre ges-
tao de agro-negdcios, mecanismos de crédito; desenvolvimento de organizacao de produtores; entre
outras.

4.1.2. OE1.2 Comércio e Financas

Nesta area de intervencao, o ICM deve fazer crescer o mercado para os produtores e intervenientes da
comercializagao agricola através de ligacdes de mercado e plataformas de transac¢ées comerciais e,
aumentar o acesso ao financiamento através de certificados de depdsito, fundos de garantia, créditos
soliddrios comunitarios e seguros de colheita.

2 FEWSNet - Famine Early Warning System Network (Sistemas de Aviso Prévio de Seguranca Alimentar) http://fews.net/.
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4.1.2.1. Expansao do Comércio

O trabalho realizado até a data através da Bolsa de Mercadorias de Mocambique (BMM) da uma
orientacdo em termos informativos sobre como melhorar tal mecanismo. Porém, a titulo de exem-
plo, apenas 10% da capacidade dos silos da BMM estd a ser actualmente utilizada, em muitos casos
devido a questdes de gestao e percepcdo sobre a importancia dos silos em 2017, o sistema foi
usado na sua maioria somente por 48 comerciantes e processadores (nao agricultores). Um volume
de transacgdes insuficientes e infrequentes, impediram o crescimento da plataforma da bolsa de
mercadorias.

Aprendendo das experiéncias regionais como da bolsa de mercadorias do Malawi, uma plataforma
bem-sucedida requer o fortalecimento de transaccdes de ponta a ponta, incluindo uma infra-estrutura
de armazéns fidvel, com acesso a energia e telecomunicagdes, sistemas de armazenamento digital para
minimizar fraudes, acesso a produtos de garantia financeira e aplicativos baseados em telefones para a
partilha de precos, informagao de mercado e transac¢des bancarias.

O progresso de uma bolsa de mercadorias nacional em Mo¢ambique exigird um esforco colaborativo
com o ICM, a jusante e a montante, a desempenhar o papel de facilitador no processo de expansao
comercial, o instituto deve manter um papel objectivo e analitico relativamente a plataforma de comer-
cializacao da proxima geragao.

4.1.2.1.1. Aumentar as Ligacées de Mercado

a) Promover a interacgdo entre compradores e vendedores através do estabelecimento de par-
cerias ao nivel distrital, provincial, nacional, regional e internacional, e de eventos empresa-
riais;

b) Disponibilizar técnicos habilitados em matérias de transaccdes comerciais para facilitar a nego-
ciacdo de contratos entre compradores e vendedores.

¢) Promover e facilitar o comércio regional para exportacdes de cereais e leguminosas de grao.

d) Monitorar e facilitar projectos financiados pelos parceiros de desenvolvimento com enfoque na
facilitacdo do comércio.

4.1.2.1.2. Promover o Comércio Regional

a) Promover uma estratégia de comércio regional para as exportacdes de cereais e legumi-
nosas de Mocambique, para responder as necessidades nas zonas deficitarias do Pais—
formular uma estratégia/andlise para exportar os excedentes de cereais e leguminosas da
zona Centro-Norte para as nac¢des vizinhas com défice, ao mesmo tempo que se garante
uma estratégia de producao e de importacao sustentavel para a zona Sul, considerada
deficitaria;

b) Promover a facilitacdo do comercio regional para a exportagao de culturas emergentes.

4.1.2.1.3. Melhorar as Plataformas de Comercializacao

a) Envolver as liderancas e os responsaveis pelo desenho de bolsas de mercadorias bem-sucedidas
dos paises da regidao (por exemplo, Bolsa de Mercadorias Agricolas do Malawi - ACE) para criar
uma melhor compreensao e evidéncia de colaboracao entre o ICM e a Bolsa de mercadorias agri-
cola para melhorar a bolsa de mercadorias, em Mogambique;

b) Explorar opcdes de integracdo com bolsas de mercadorias existentes nas fronteiras (Africa do
Sul e Malawi), que poderiam apoiar na criacdo de capacidades para uma bolsa de mercadorias
nacional mais interventiva e sustentavel em termos de missdo e viséo;

¢) Advogar por transaccdes de livre mercado entre vendedores e compradores e contar com a BMM
ou outras bolsas apenas quando forem vantajosas;

d) Incentivar a troca de experiéncias de ligacao ou interligacao entre o papel do ICM e duma bolsa
de op¢oes para a reforma da BMM para um modelo mais similar ao South African Futures Exchan-
ge (SAFEX) e ao ACE, ou num sistema de gestdo de garantias mais simplificado e de menor custo;

e) Partilhar conhecimentos de outras plataformas de bolsas de mercadorias privadas, incluindo a
solucdo desenvolvida pela FinComEco, modelo que sustenta o sucesso da Bolsa de Mercadorias
do Malawi (ACE);

f) Estabelecer parcerias e sinergias com as congéneres do ICM dos paises da regido da SADC e de
outras regides.

4.1.2.2. Financiamento do Comércio através de Certificados de Depdsito

Os pré-requisitos para o estabelecimento de um Sistema de Certificados de Dep6sito (WRS) incluem ques-
tées como acessibilidade ao armazenamento e padronizacdo das transaccdes entre depositantes de cere-
ais e leguminosas e os operadores de armazéns. O ICM esta bem posicionado para facilitar a elaboracao,
adopcao e divulgacao de um conjunto de normas simples, que constituiriam o alicerce de um sistema
nacional de certificados de depdsito. Com normas de armazenamento comuns definidas na pratica e ao
abrigo da lei de certificados de depdsito, abre-se uma oportunidade para se investir no desenvolvimento,
adaptacao e/ou adopcao de tecnologias para gerir o programa de certificados de depésito.

Este objectivo foi formulado com base em tipologias de certificados de deposito de paises relevantes,
que se encontra descrita no Anexo B.

4.1.2.2.1. Estabelecer um programa de certificados de depésito no ICM

a) Facilitar a passagem do programa piloto de certificados de depésito do SATIH/BMM, em confor-
midade com as recomendacgdes apresentadas no relatério da USAID-SATIH com o titulo Comércio
Estruturado de Mogambique: Plano de Sustentabilidade, O Caso dos Certificados de Depésito (De-
zembro de 2016, Relatorio 01-2017);

b) Trabalhar com os principais intervenientes que participam no WRS para que assinem o Memo-
rando de Entendimento (MdE), estabelecendo um compromisso e uma base para o investimento
de recursos nas etapas seguintes do programa;

¢) Comugar esforcos conjuntamente com a BMM, amontante e ajusante, para regulacao, supervi-
sdo e sobre as reservas fisicas, precos, seguros, entre outros.

4.1.2.2.2. Facilitar a participacao de mais bancos nos certificados de depdsito

a) Envolver os bancos para que documentem as barreiras e fraquezas que influenciam o seu envol-
vimento em empréstimos de garantias. A débil gestao dos armazéns e a falta de confianca nos
gestores dos armazéns impediu a banca de dar crédito bancéario com base nos cereais e legumi-
nosas armazenados, sem credores dispostos, os sistemas de certificados de depdsito ndo podem
funcionar, sendo o seu envolvimento crucial.
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4.1.2.2.3. Considerar o Desenvolvimento de Programas mais locais de Gestao/
Financiamento de Garantias redimensionados como a Fase 1 para o empréstimo de
certificados de depésito (WRS)

a) Levar a cabo uma andlise de programas similares tais como o inventario do sistema informal
de crédito em Madagascar, que permite aos pequenos agricultores armazenar cereais e legu-
minosas em instalagées locais e receber financiamento de Instituicdes de Micro Financas (MFI).
O sistema apresenta elevadas taxas de reembolso devido a pressao local e as baixas taxas de
financiamento resultantes das eficiéncias associadas ao armazenamento local (ndo é necessario
transporte).

4.1.2.2 4. Explorar ligacoes entre o sistema de certificados de depésito e de senhas para
fornecimento de insumos

a) Promover a utilizacdo de certificados de depdsito como garantia para a aquisicdao de insumos
agricolas, que pode servir de porta de entrada para incorporar o uso de crédito para insumos;

b) Providenciar insumos versus Certificado de Imposto e envolvimento de agrodealers.

4.1.3. OE1.3 Infra-estruturas - Armazéns que Promovem o Comércio /
Financiamento

Apoiar solugdes de armazéns geridas pelo sector privado que garantam a observancia dos padrdes de
qualidade e seguranca, providenciem garantias/seguro e permitam a participagao na gestao de garan-
tias/sistemas de certificados de depdsito.

Para a materializacdo do OE 1.2, é necessdrio a existéncia dum sistema de armazenamento de cereais e
leguminosas robusto e fidvel. Ao mesmo tempo, a estratégia de armazéns do ICM deve também apoiar
o quadro estratégico de reservas de cereais e leguminosas tratado posteriormente no OE 3.

O sistema actual de armazenamento de cereais e leguminosas de Mocambique esta altamente frag-
mentado, com activos subutilizados (silos, armazéns), cujo gestor é ICM alugando a operadores do sec-
tor privado e organizagdes de base comunitérias. Doravante, deve constituir como actividade central
do mandato do ICM, a coordenacao estratégica da utilizacao dos activos em armazéns de Mogcambique,
actividade fundamental para o estabelecimento dum sistema de certificados de depésito, atraindo in-
vestimentos e assegurando a reserva fisica para a seguranca alimentar.

4.1.3.1. Liderar o exercicio para definicao da visao da estratégia do WRS

a) Elaborar uma matriz de tipologias do sistema de certificados de depésito, com critérios como o
custo, a funcionalidade, a origem, a utilizacdo e os resultados, bem como comentarios sobre a
sua relevancia para o mercado mogambicano;

b) Elaborar um plano de utilizacdo de armazéns que responda a ambos os objectivos, o de desen-
volvimento do mercado e da seguranca alimentar - combinar com as inimeras solugdes digitais
oferecidas pelas empresas que trabalham nos espacos tecnoldgicos de sistemas de certificados
de deposito;

b) Solicitacdo de Informagdes (RFI) para obter ideias estratégicas e desenvolver uma lista de possi-
veis provedores de servicos qualificados para futuras licitacdes relacionadas ao sistema de certi-
ficados de depésito.

4.1.3.2. Elaborar e implementar um plano nacional de gestao dos activos de
armazéns

a) Continuar o trabalho realizado pelo grupo técnico criado pelo Ministério da Industria e Comércio
(MIC), com a responsabilidade de fazer um inventario das infra-estruturas de comercializacdo no
Pais e de quantificar os excedentes e défices de cereais e leguminosas previstos por provincia;

b) Considerar a possibilidade de consolidacdo de todos os activos de armazéns sob alcance de ges-
tdo do ICM, que posteriormente podera coordenar uma estratégia de aluguer dos activos ao sec-
tor privado como um primeiro passo na racionalizacdo dos armazéns domésticos num sistema
de certificados de depdsito nacional;

¢) Incorporar a anélise econdmica dos armazéns feita no Estudo Sobre a Reestruturacao do Institu-
to de Cereais de Mocambique (2016, USAID, MIC, Deloitte & Touche)(3);

d) Identificar/instalar dois armazéns em cada provincia, para constituicdo de reserva alimentar e ges-
tao pos-colheita, em parceria com o sector privado com maior incidéncia nas zonas fronteiricas.

4.1.3.3. Facilitar a capacitacao técnica, operacional e econémica para os locadores
de armazéns

a) Orientar a formacao e a disseminagao de conhecimentos sobre as melhores praticas de armaze-
namento no sentido de melhorar a habilidade dos locadores de armazéns;

b) Criar uma associacdo e ou cooperativa comercial para a auto-regulamentacao/certificacdo / fis-
calizacdo.

4.1.4. OE1.4 Compras de Ultimo Recurso

Com o OE1.4 o ICM pretende identificar e interessar o sector privado, para intervir no escoamento dos
excedentes ainda ndao comercializados, apoiando na obtencao de financiamento e mercado para colo-
cacao dos excedentes.

Tendo o ICM inteligéncia de mercado prevista no OE1.1 (informacao de mercado), que pressupoe para
além de informacdo sobre precos, outros dados essenciais, como a qualidade de graos, informacéo so-
bre as reservas existentes nos armazéns, custos de transporte, previsdes de colheitas, facilmente estara
em condicdes de identificar os intervenientes do sector privado para intervencao nas situacoes de defi-
ciente escoamento dos excedentes agricolas.

O ICM néo pode ser visto como actor directo na compra dos excedentes ndo comercializados, mas sim
como o agenciador e ou intermediario, que mapeara e identificard os parceiros certos para intervencoes
pontuais em caso de necessidade, através do apoio na obtencao de financiamento especificos para a
comercializacdo agricola bem como na colocacao final do produto.

4.2. OE2: Facilitar os Investimentos do Sector privado nas Cadeias de Valor
de Cereais e leguminosas

Com o OE2, o ICM visa proporcionar a estabilidade, visao e lideranca de mercado para reduzir o risco
e atrair investimentos para os varios segmentos da cadeia de valor da comercializacdo de diferentes
produtos.

3 O documento trata dos prés e os contras do “aluguer” de todos os activos de armazéns (que é a pratica actual) versus uma
opcdo de liquidar os activos no cinturdo Sul do Pais e dar continuidade a estratégia de aluguer dos activos nas zonas Centro
e Norte.
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O sector privado pode ser uma forca potente de desenvolvimento se Ihe for dada a devida assisténcia
na definicao, desenvolvimento e financiamento de projectos, que complementem os elementos essen-
ciais para o desenvolvimento do mercado. Na sua qualidade de ancora e estabilizadora do comércio de
cereais e leguminosas em Mog¢ambique, parte da funcao do ICM é de promover o investimento privado
nas cadeias de valor de cereais, leguminosas e oleaginosas.

Cada um dos iniUmeros segmentos em movimento do sistema de mercados necessita investimentos,
apoio e optimizagao continua dos actores do sector privado—na qualidade de “facilitador” deste in-
vestimento, o ICM ajudara a criar um ambiente atractivo ao desenvolvimento do mercado pelo sector
privado ou em regime de parcerias publico-privado-comunidades. As ferramentas chaves que o ICM
pode usar para estimular o investimento sao o inventdrio dos activos em armazéns bem como lideranca
de reformas para o desenvolvimento do mercado (analisado no OE 4) que, em Ultima instancia, reduzem
os riscos de investidores interessados.

A. ldentificar as Linhas de Investimentos - Manter uma linha actualizada dos investimentos no
sector dos cereais e leguminosas como forma de coordenar os actores e estabelecer relacoes
com os financiadores estrangeiros e nacionais;

B. Identificar/segmentar linhas existentes (producao, transporte, armazenagem, plataformas
comerciais, finangas) - Mapear as linhas de investimentos nos quatro OE do ICM para identificar
onde as prioridades estao alinhadas; por exemplo, o ICM deve identificar de que informacdo de
mercado os investidores necessitam e trabalhar no sentido de identificar parcerias tais como
associacodes do sector privado, que possam de forma consistente vir a fornecer tal informacao;

C. Facilitacdao do Investimento - Alinhar as ac¢cdes de desenvolvimento do mercado (OE 1) com
as oportunidades de investimento e priorizar as reformas para o desenvolvimento do mercado
(OE 4) de forma a facilitar novos investimentos;

D. Considerar a possibilidade de se criar um departamento ou uma unidade para facilitacao
do Investimento do ICM

® Os técnicos do ICM poderiam ficar ligado as areas das actividades do OE | e funcionar como

um “centro de gestao” de parcerias para facilitar os investimentos.

® Analisar a possibilidade de prestacdo de servicos com base em taxas para, por exemplo,
apoiar nos estudos de viabilidade, analise de projecto de agronegécios ou nas andlises finan-
ceiras.

E. Facilitar ligag6es para acesso ao financiamento

® Realizar um inventario de instituicGes de crédito e financiamento agricola; por exem-
plo, os bancos BCl e BNI através do seu programa MozGrow, disponibilizam crédito
para dinamizacdo das cadeias de valor agricola nacionais.

® Explorar oportunidades de parcerias entre o ICM e institui¢des financeiras relevantes.

F. Facilitar o sucesso dos investidores na superacao de obstaculos regulatorios ou de aprova-
cao

® Directamente ligado as actividades previstas no OE 4, o ICM deve alinhar e priorizar reformas

chaves de desenvolvimento do mercado que irdo reduzir os riscos de investimento e atrair

um investimento cada vez mais estavel nas cadeias de valor de cereais, leguminosas e oleagi-
nosas ao nivel nacional e internacional.

4.3. OE3: Facilitar a Manutencao de uma Reserva Estratégica de Cereais e
leguminosas

Este objectivo estratégico visa por sua vez liderar a estratégia de seguranca alimentar facilitando a cria-
cao dereservas estratégicas. Uma reserva estratégica € um “stock” publico de cereais e leguminosas que
se usa para satisfazer as necessidades alimentares no ambito duma emergéncia, estabilizar os precos de
produtos alimentares e aliviar a escassez tempordéria de produtos, enquanto se organiza a sua importa-
¢ao para a ajuda alimentar. Embora se pudesse justificar reservas modestas para efeitos de seguranca
alimentar, Mocambique necessita de um sistema que limite a despesa publica, permita que o Governo
atenda as necessidades urgentes e utilize reservas d o sector privado. Facilitando a utilizacao de reser-
vas de privados, o GdM pode alcancar os mesmos objectivos de seguranga alimentar a um custo ao
publico muito mais competitivo.

A estratégia que se recomenda é que o ICM coordene com agéncias especializadas, tais como o Pro-
grama Mundial de Alimentacdo (PMA) e o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), que
como parte do seu mandato, tém fungdes de aquisicao e distribuicdo de emergéncia e sdo financiadas
com regularidade, embora talvez ndo de forma suficiente, para que possam cumprir tais fungdes. Ao se
proceder desta forma, em vez de haver dois compradores nao privados no mercado, havera apenas um,
que ajuda a limitar as distor¢cdes do mercado. Ao se elaborar o OE 3, cria-se uma tipologia de actividades
de reserva de cereais e leguminosas de paises relevantes, que se encontra descrita no Anexo B.

Para este objectivo estratégico, o ICM deverad realizar as seguintes ac¢oes:

A. Colaborar com o INGC/PMA na Coordenacao da Aquisicao e Distribuicao de Emergéncia de
Cereais e leguminosas - estabelecer uma colaboracao entre o ICM e o INGC/PMA, que tém no
seu mandato func¢des de aquisicdo e distribuicdo de emergéncia;

B. Criar um grupo de trabalho multissectorial com a tarefa de definir protocolos de colaboracéo e
definir as responsabilidades.

® |dentificar as fraquezas na rede de armazenamento que possam ser solvidas pela estratégia
de intervencao do ICM, em estreita coordenacao com o sector privado.

C. Formular uma estratégia regional do ICM de armazenamento para a seguranca alimentar
(nas trés regides geograficos de Mocambique) - em coordenagcdo com os esfor¢cos empreendi-
dos no OE 1.3, portanto o armazenamento que permita a comercializacdo/financiamento ante-
riormente analisados, para tal devera promover:

® Opcao de armazenamento de pequena escala para os produtores de baixa renda localizados
na regiao Norte;

® Opcdo de uma rede maior e mais profissional de armazéns e silos, na regido Centro;

® Um investimento na area da logistica para facilitar a distribuicao de cereais e leguminosas, na
regido Sul.

D. Formular uma estratégia conjunta de seguranca alimentar com as organizacoes de ajuda
humanitaria

® Facilitar um compromisso entre o MIC, MASA, INGC e PMA com vista a garantir a tomada de
decisdes com base nos mercados, para satisfazer de forma mais eficiente, as necessidades de
segurancga alimentar;

i. Definir parametros para uma intervencao directa no mercado;

ii. Manter reservas de dinheiro, em vez de reservas de cereais e leguminosas fisicos;
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iii. Evitar que o GdM exija a compra obrigatdéria em Mogambique versus importacao, em par-
ticular quando estas escolhas sdo motivadas por razdes politicas, e ndo regidas pelo mer-
cado;

iv. Coordenar a rede de transportadores e comerciantes privados do ICM/PMA para reduzir a
dependéncia em sistemas de aquisicdes internacionais subsidiados.

® Ainteraccdo do ICM com as entidades envolvidas na ajuda humanitdria (INGC, PMA,
JAM) no ambito das mudancas climaticas/crises e emergéncias no Pais, sera consubs-
tanciada por via de Memorandos de Entendimento entre as partes, onde estara previs-
to o nivel de intervencao de cada uma das partes;

® Qutra forma de intervencdo do ICM seria através da definicdo e coordenacédo de
uma quota a ser comprada pelos operadores indicados pelo ICM, como compras
de ultimo recurso, que se manteriam guardadas para constituir reservas estraté-
gicas pelos parceiros para entrega nos momentos de emergéncia e ou crises.

E. Facilitar a Capacidade de Resposta do Sector Privado - conseguir a adesao a uma estratégia
publico-privada de armazenamento de reservas de cereais e leguminosas que sirva o propdsito
de desenvolvimento do mercado e de seguranca alimentar;

® Formular uma Estratégia de Reserva de Cereais e leguminosas pelo Sector Privado - em
coordenacao com os esforcos do OE 1.3 - armazenamento que permita a comercializacdo/
financiamento), envolvendo actores do sector privado para delinearem uma estratégia e um
quadro de reserva de cereais e leguminosas;

® Realizar campanhas de disseminacao e sensibilizacdo sobre a nova abordagem de colabora-
¢ao entre os sectores publico e privado e as comunidades rurais, sobre a seguranca alimentar;

® Preparar futuros participantes no sistema de certificados de deposito (comerciantes, locado-
res de instalacbes de armazenamento, instituicdes financeiras) para que entendam a estraté-
gia de manter um nivel minimo de reservas de cereais e leguminosas para fins de emergén-
cia.

F. Estabelecer acordos com os intervenientes da comercializacao agricola para manterem pe-
quenas reservas estratégicas - facilitar acordos com comerciantes privados usando instalagdes
de armazenamento do sector publico, para criar em certas regides pequenas reservas estratégi-
cas, enquanto se desenvolve um mercado de armazenamento completamente privado; de refe-
rir que os proprios produtores tem tradicao de constituir reservas para a sua segurancga alimentar
na base dos seus celeiros melhorados e outros metodos comunitérios.

G. Avaliar os Sistemas de Aviso Prévio da Seguranca Alimentar e Mecanismos de Comunica-
¢ao - monitorar e avaliar os sistemas de aviso prévio da seguranca alimentar e os mecanismos de
comunicacdo para uma planificacdo antecipada, de constituicao de reserva alimentar.

4.4. OE4:Promover Reformas que Permitam o Desenvolvimento do
Mercado de Cereais e leguminosas

O ICM tem por objectivo ser o agregador de ideias, identificar nds de estrangulamento e liderar a refor-
ma do desenvolvimento do mercado. Enquanto, ambos, os sectores publicos e privado desempenham
um papel no desenvolvimento do marketing e comércio agricolas, o Governo esta em melhor posicao
para a melhoria do ambiente de negécios. O Governo é o principal responséavel por providenciar infra-
-estruturas publicas funcionais (transporte e armazenamento), fornecer um quadro legal favoravel efi-
caz para a execucdo de contratos e resolucao de conflitos, uma regulamentacao empresarial eficiente

que ndo sobrecarregue indevidamente o sector privado e que garanta que produtos de elevada quali-
dade e seguranca sejam colocados no mercado.

O factor chave para o desenvolvimento de um mercado bem-sucedido é um quadro legal favoravel
inteligente. O ICM esta melhor posicionado para desempenhar este papel, agregando ideias ao longo
das cadeias de valor de cereais, leguminosas e oleaginosas, promovendo e defendendo politicas, regu-
lamentos e investimentos do sector publico que resultem no desenvolvimento de cadeias de valor de
cereais, leguminosas e oleaginosas, mais eficientes.

Neste contexto, para a materializacdo do OE4, em termos gerais o ICM deverd realizar as seguintes ac-
coes:

A. Apoiar o Comércio Livre de Cereais e leguminosas - ser uma voz de lideranca para o comércio
livre e deixar que as forcas de mercado e os actores do sector privado conduzam o movimento
de cereais e leguminosas das zonas com excedentes para as deficitarias;

B. Liderar a Agregacao de Politicas e Necessidades de Investimento do GdM para o Desen-
volvimento do Mercado - assumir uma posicao de lideranca na identificacdo e harmonizacao
de politicas, regulamentos e investimentos governamentais necessarios para criar capacidade
em cada uma das func¢des necessdrias para o desenvolvimento do mercado e advogar pela sua
aprovacao e implementacao; e

C. Criar Capacidade para o Desenvolvimento do Mercado - desempenhar um papel de lideranca
na educacdo e promocao do desenvolvimento participativo do mercado em Mocambique, onde
os actores das cadeias de valor apresentem abertamente as suas ideias ao ICM que promovem a
competitividade no sector de cereais, leguminosas e oleaginosas.

Em termos especificos, deverd levar acabo as seguintes principais ac¢oes:

A1: Advogar contra a intervencao excessiva do sector publico no mercado

® Evitar quaisquer reformas que instituam a obrigatoriedade (4) de os agricultores venderem os
seus produtos as bolsas de mercadorias;

® Garantir o papel presente do sector privado e a sua expansao na gestao de instalagdes de
armazenamento de cereais, leguminosas e oleaginosas.

A2: Participar em negociagdes ou acordos comerciais com os paises vizinhos

® Em coordenagao com o OE 1.2 (Expansao do Comércio), explorar a oportunidade
das regides fronteiricas do pais a participarem em bolsas ja estabelecidas do Malawi,
Africa do Sul ou de outros paises;

® Em alinhamento com as ligagdes do mercado e com as actividades de comércio re-
gional (OE 1.2.1), envolver os paises vizinhos na estratégia de comercializacdo de ce-
reais e leguminosas e nos esforcos para satisfazer as necessidades dos paises deficita-
rios, medidas que vdo ajudar a informar e optimizar a estratégia de armazenamento
em curso.

B1: Apoiar o desenvolvimento dum grupo de trabalho do sector privado de advocacia

® Apoiar, em coordenacdo com outras entidades, a constituicao de um grupo de trabalho para
elaboracédo de politicas prioritarias e assuntos regulamentares.

4 Evidéncias demonstram que os mecanismos obrigatdrios, tais como a Bolsa de Mercadorias da Etidpia
(Ethiopian Commodities Exchange) podem levar a reducdo dos precos do produtor.
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® Fortalecer a plataforma de comunicacdo mais envolvente com as associagdes provinciais e 5. MECANISMOS DE |MPLEMENTACAO

distritais. No quadro das relagdes institucionais de cooperacdo com outras entidades, publico e privada, aimple-

mentacdo e operacionalizacdo do Plano Estratégico da comercializacdo agricola do ICM, 2020-2029,
prevé a formalizacdo de pactos, protocolos de colaboracao e de entendimento, transferéncia de tecno-
logia com entidades publicas e privadas cujo apoio ou servigos inerentes a comercializacao agricola se
revelem imprescidiveis no quadro das ac¢des nucleares do ICM.

® Promover, em colaboracao com outras entidades, mecanismos de didlogo com todos os ac-
tores da cadeia (féruns, seminarios, palestras, reunides).

B2: Inventariar, priorizar e avaliar leis/procedimentos que constituem barreiras ao desenvol-
vimento do mercado.

Por outro lado, assume-se, como pressuposto basico, na sua actuacao, uma plataforma de coordenacao,
apoio e facilitacdo de desenvolvimento de parcerias com vista a dinamizar o processo de comercializa-
¢ao agricola, através do agenciamento, intermediagao, monitoria e promocao de ligagdes de mercado
entre os produtores, industrias de agro-processamento e moageiras.

® Colaborar,em conjunto com outras entidades, publico e privadas, a inventariacao e avaliacdo
dos procedimentos que possam constituir barreiras ao desenvolvimento do mercado, tais
como (i) definicdo de classes, medidas e normas; (ii) melhorar a capacidade para cumprimen-
to de normas sanitdrias e fitossanitdrias.

C1: Realizar ac¢oes de formagao alargadas aos actores do sector privado e aos principais in-
tervenientes do Governo

O actual modus operandi do ICM, bem como a sua visdo para o futuro, terdo de ser combinados com o
seu papel tradicional de proprietario/locador dos seus activos em armazéns com o papel de facilitador

® Destacar a importancia das normas de qualidade, bem como o seu impacto nos precos do ao desenvolvimento do mercado e de advocacia de politica, com uma coordenacéo efectiva e adequa-

mercado.

Introduzir e promover o conceito de comércio estruturado, que oferece uma base para iden-
tificar para ambos os sectores publico e privado as oportunidades que contribuam para o
desenvolvimento mais eficiente de mercado de cereais, leguminosas e oleaginosas. Promo-
ver os materiais existentes tais como o manual de educacdo em Sistemas Estruturados de
Comércio de Graos em Africa5

da. O instituto pode ajudar a alinhar a estratégia de armazenamento de cereais, leguminosas e oleagi-
nosas para se alcancar ambos objectivos, do desenvolvimento do mercado e da seguranca alimentar, a
custo competitivo cujos ganhos sdo reciprocos para os diferentes intervenientes.

O papel do ICM como actor de desenvolvimento do mercado é intervir com vista a estabelecer um
sistema de comercializacdo cada vez mais eficiente e bem estruturado, sem promover ineficiéncias ou
distor¢ées do mercado muito menos concorrer com o sector privado - sujeito primario da comerciali-

g 4 L zacdo agricola.
® Desenvolver estudos de caso de comunicacdo simples sobre o papel de “auscultacdo” do ICM e

para demonstrar como o instituto pode trabalhar rapidamente na advocacia de reformas pro-
postas pelos actores da cadeia de valor.

A operacionalizacdo do presente plano terd como impacto um conjunto de acc¢des estratégicas ao lon-
go dos préoximos 10 anos, conducentes a estabelecer um modelo e sistema de comercializacdo agricola
eficiente, competitivo, organizado e estruturado, ppor forma a estimular o aumento da produtividade
e producao agricola, e promover uma comercializacao mais dinamica e intervetiva, a0 mesmo tempo
garantindo mecanismos para a seguranca alimentar, bem como responder aos desafios que sdo impos-
tos ao ICM nas suas acgoes niucleares em concordancia com as orientacdes emanadas pelo Governo.

® Desenvolver ac¢des de formacdo, capacitacdo e treinamento dos produtores e agentes de
comercializagdo agricola sobre matérias de ligacdes de mercado, colheita e pds-colheita, ar-
mazenamento, conservacao, gestao de sistemas de armazenamento, controlo de qualidade,
organizacdo de mercados e feiras rurais.

C2: Colaborar com as instituicoes académicas para incorporar estes aspectos na formacao em
agro-negocios

® Efectuar um levantamento de universidades publicas e privadas para avaliar o potencial para
parcerias;

® Colaborar com as instituicdes académicas para incorporarem matérias sobre comercializacao
agricola e mercados bem como desenvolver cursos de curta duragao e “workshops” direccio-
nados a profissionais a meio da carreira;

® Trabalhar com instituicdes académicas e de investigacao e outros parceiros de desenvolvi-
mento para andlises e estudos da cadeia de valor de vérios produtos (milho, soja, gergelim,
feijao boer).

INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029
INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029

28 29

5 CTA and EAGC. 2013. Structured grain trading systems in Africa. Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation, Wa-
geningen and Eastern Africa Grain Council, Nairobi.
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7. PROJECCAO ORCAMENTAL

O Plano Estratégico 2020-2025 tera um custo previsional de implementacao total de cerca
de 1.805.500.000,00 (Um Bilhao, Oitocentos e Cinco Milhdes e Quinhentos Mil Meticais) a ser
implementado nos préximos 10 anos, conforme se encontra discriminado na tabela a baixo.

ORCAMENTO
PREVISIONAL

ORCAMENTO

OBJECTIVO AREA DE PREVISIONAL

ESTRATEGICO INTERVENGCAO

OBJECTIVO AREA DE

ACTIVIDADES ACTIVIDADES

ESTRATEGICO  INTERVENCAO
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Informacao de
Mercado

Coordenar com os sistemas institucionais de in-
formacao de precos existentes.

Explorar a colaboracdo com sistemas regionais
de informacéo de precos.

Realizar avaliagdes do mercado para vérios ce-
reais e leguminosas, leguminosas e oleaginosas,
através de consultorias, pesquisa ou em parceria
com os programas de cooperacgédo e desenvolvi-
mento.

Estabelecer parcerias com actores do sector pri-
vado e publico para articular as necessidades do
lado da procura.

Instituir Comités de Gestao de Comercializagdo
Agricola para dinamizar o mercado.

(MTS)

3.500.000,00

Comércio e
Financas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Promover a interaccdo entre compradores e
vendedores através do estabelecimento de
parcerias ao nivel distrital, provincial, nacional,
regional e internacional e de eventos empresa-
riais.

Disponibilizar técnicos habilitados em matérias
de transac¢Oes comerciais para facilitar a nego-
ciacdo de contratos entre compradores e vende-
dores.

Promover a facilitacdgo do comércio regional
para as exportagoes de cereais e leguminosas,
leguminosas e oleaginosas.

Promover a regulamentacdo do comércio fron-
teirico de modo a responder as necessidades
das zonas deficitarias do pais.

Monitorar e facilitar os projectos financiados pe-
los parceiros de desenvolvimento com um enfo-
que na facilitagdo do comércio.

Estabelecer parcerias com as congéneres do ICM
dos paises da regidao da SADC e de outras regi-
oes.

Partilhar conhecimentos doutras plataformas
de bolsas de mercadorias privadas, incluindo a
solucdo desenvolvida pela FinComEco, modelo
que sustenta o sucesso da Bolsa de Mercadorias
do Malawi.

2.000.000,00

OE1: Facilitar o Desenvolvimento do Mercado nas Cadeias de Valor de Cereais e leguminosas

1)

Assegurar o envolvimento dos principais
actores e intervenientes da cadeia de valor da
comercializagdo agricola.

(MTS)

Financiamento
da
comercializacao
agricola

2)

Constituir linhas de crédito de apoio a comer-
cializagdo agricola no ambito do fundo rotativo
para a comercializacdo agricola.

3)

Mobilizar o envolvimento de mais instituicoes fi-
nanceiras para o financiamento de operacdes de
compra e venda de excedentes agricolas e activida-
des correlacionadas, com enfoque nas zonas rurais.

4)

Elaborar e implementar um plano nacional de
gestao, reabilitacdo e manutencdo dos activos
de infra-estruturas de armazenamento e quan-
tificar os excedentes e défices de cereais e lequ-
minosas previstas por provincia.

1.080.000.000,00

Infra-estruturas

5)

Elaborar um plano de utilizacdo de armazéns
que responda ao desenvolvimento do mercado
€, a constituicdo de reservas para seguranca ali-
mentar.

6)

Identificar / instalar um armazém em cada pro-
vincia para constituicdo de reserva alimentar e
gestao poés-colheita com maior incidéncia nas
zonas rurais, em parceria com o sector privado.

7)

Facilitar a capacitagao financeira e operacional
dos pequenos e médios intervenientes, em ma-
téria de melhores praticas de armazenamento.

Identificar e facilitar os intervenientes do sector
privado e cooperativo, para intervir no escoa-
mento dos excedentes ainda nao comercializa-
dos, apoiando na obtencao de financiamento e
mercado para colocagao.

9)

Intervir directamente como comprador de ulti-
MO recurso, para assegurar o escoamento dos
excedentes da producao agricola.

1)

Identificar e segmentar linhas existentes de in-
vestimento para producdo, transporte, armaze-
nagem, plataformas comerciais, financiamento.

720.000.000,00

Identificar
as Linhas de
Investimentos
para a cadeia
de valor da
comercializacdo
agricola

Identificar informacao relevante de mercado que
os investidores necessitam para sustentar os in-
vestimentos.

3)

Potenciar a area de Facilitacdo do Investimento
no ICM para responder as exigéncias impostas
pela cadeia(s) de valor(es).

INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029
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OBJECTIVO

ESTRATEGICO

AREA DE
INTERVENGCAO

4)

ACTIVIDADES

Realizar um inventario de instituicbes de crédi-
to e financiamento para o investimento nas ca-
deias de valor agricola nacionais.

ORCAMENTO
PREVISIONAL
(MTS)

cao das necessidades de cereais e leguminosas,
leguminosas e oleaginosas na regido.

w wn
o
e
c
T
ES
= wv
w . . ~ .
g g 5) Contribuir, em coordenagdo com outras entida-
o e ~ . .
% S ,—>° Facilitacao do des, com planos e acgdes para facilitar e atrair 9.000.000.00
© N . . . . . . 1
°Sz Investimento investimentos nas cadeias de valor de cereais e
c A~ T . . .
z o leguminosas, leguminosas e oleaginosas.
S O
s g 1) Criar um grupo de trabalho multissectorial com
o "8 a responsabilidade de definir protocolos de co-
©® laboracéo e definir acgoes estratégicas.
9 1) ldentificar as fraquezas na rede de armazena-
5 mento que possam ser resolvidas pela estra-
o Colaborar com " . < <
o tégia de intervencao do ICM, em coordenagao
o 0 INGC/PMA na ;
A N com o sector privado.
o coordenacao < -
s e 2) Elaborar um plano de ac¢ado nacional de arma-
o ” q‘ g ~ zenamento para garantir a segurancga alimentar
n O nas trés regides geograficas do Pais
3 de emergéncia = : : 2.000.000,00
o . 3) Formular uma estratégia conjunta de seguranca
£ de cereais e . - i
£ I alimentar com as organizacbes de assisténcia
5 leguminosas e B
o humanitaria.
k) outros produtos : - =
v el 1) Envolver os intervenientes da comercializagdo
-2 i agricola do sector privado para constituicdo de
> alimentares T . .
e reserva fisica de cereais e leguminosas e outros
wv . .
§ % produtos agricolas alimentares.
s £ 2) Realizar campanhas de disseminacdo e sensibili-
) = =
o £ zagao sobre a nova abordagem de colaboracao
0 = o . .
" © entre os sectores publico e privado e as comuni-
= . A
‘Iﬁ ‘_°° dades rurais, sobre a seguranca alimentar.
S 3) Monitorar e avaliar os sistemas de aviso prévio
S . .
¢ e da seguranca alimentar e mecanismos de comu-
() c = o = g
o nicacdo para uma planificacdo antecipada, de
© o o g g
S - constituicao de reserva alimentar.
5 Facilitar a . = -
g Capacidade de 1) Salvaguardar a intervencao do sector privado e
o Seramnde a sua expansao na gestao de infra-estruturas de 20.000.000,00
UT . .
= . armazenamento de cereais e leguminosas, legu-
5 Sector Privado . :
£ minosas e oleaginosas.
=
g 2) Participar em negociacdes para o estabeleci-
S mento de acordos comerciais com os paises vizi-
£ nhos.
.G s .. . .
£ 3) Colaborar com os paises vizinhos na identifica-
o
Ll
o

OBJECTIVO
ESTRATEGICO

OE4: Promover Reformas para o Desenvolvimento do Mercado de Cereais e
leguminosas, leguminosas e Oleaginosas

AREA DE
INTERVENGCAO

Apoiar o
Comeércio Livre
de Cereais e
leguminosas

ACTIVIDADES

1. Apoiar, em coordenagdo com outras entida-
des, a constituicdo de um grupo de trabalho
para elaboragao de politicas prioritarias e assun-
tos regulamentares.

ORCAMENTO
PREVISIONAL
(MTS)

2.000.000,00

Liderar a
Agregacao
de Politicas e
Necessidades
de Investimento
do GdM para o
Desenvolvimento
do Mercado

2)

Fortalecer a plataforma de comunicacdo mais
envolvente com as associagdes provinciais e dis-
tritais.

Promover, em colaboracdo com outras entida-
des, mecanismos de didlogo com todos os ac-
tores da cadeia (féruns, semindrios, palestras,
reunioes).

4)

Colaborar, em conjunto com outras entidades,
na inventariacdo e avaliacdo dos procedimentos
que possam constituir barreiras ao desenvolvi-
mento do mercado.

1)

Realizar ac¢des de formacédo envolvendo os ac-
tores do sector privado e aos principais interve-
nientes do Governo.

500.000,00

Criar Capacidade
parao
Desenvolvimento
do Mercado

2)

Realizar accbes de capacitacao e treinamento
dos produtores e intervenientes da comercia-
lizacdo agricola sobre matérias de ligagdes de
mercado, colheita e pds-colheita, armazena-
mento, conservacao, gestao de sistemas de ar-
mazenagem, controlo de qualidade, organiza-
¢ao de mercados e feiras rurais.

3)

Efectuar um levantamento de universidades
publicas e privadas para avaliar o potencial para
parcerias.

4)

Colaborar com instituicdes académicas para
incorporar matérias sobre comercializacao agri-
cola e mercados bem como desenvolver cursos
de curta duragao e workshops direccionados a
profissionais a meio da carreira.

5)

Trabalhar com instituicdes académicas e de
investigacdo e outros parceiros de desenvol-
vimento para analises e estudos da cadeia de
valor de vérios produtos (soja, gergelim, milho,
feijao boer).

6)

Trabalhar com instituicbes académicas e de
investigacdo e outros parceiros de desenvol-
vimento para andlises e estudos da cadeia de
valor de vérios produtos (soja, gergelim, milho,
feijao boer).

7.500.000,00

INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029
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ANEXOS

Anexo A: estudos de caso relevantes de Cereais e leguminosas

Estudo de Caso 1: Certificados de Depésito (Africa do Sul)

Mecanismo de entrega e certificados do depésito dos silos da JSE/SAFEX da Africa do Sul

Com uma estrutura fisica ja bem desenvolvida, na altura da desregulamentacéo, a industria de cereais e
leguminosas sul-africana desenvolveu um sistema robusto de entrega fisica que integra o “futures” com o
mercado monetario (incluindo os proprietarios de silos) e as mercadorias com o sector financeiro. Com as
infra-estruturas estabelecidas, dois elementos foram fundamentais para o desenvolvimento deste siste-
ma: um quadro legal para a emissédo e transmissao dos certificados de depésito dos silos e, a colaboragdo
de todas as partes envolvidas — a bolsa, os proprietarios dos silos, os financiadores e os participantes na
indUstria de cereais e leguminosas — na concepg¢ao de um sistema que respondesse as necessidades da
indUstria.

Como resultado, a JSE/SAFEX garante a entrega fisica e o procurement, assegurando que os mercados
“spot”e o “futures” estejam interligados e que os agricultores e outros participantes na industria de cereais
e leguminosas tenham acesso facil ao financiamento usando os cereais e leguminosas como garantia. Os
principais elementos do sistema sao:

Periodo de entrega: Na JSE/SAFEX, a entrega fisica pode ter lugar a qualquer momento durante o més de
entrega (ou seja, um contrato com a “futures” no més de Julho sé pode ser entregue em Julho). Com a in-
troducédo de contratos em meses constantes, significa que o milho e o trigo podem ser entregues durante
todos os meses do ano.

Processo de entrega: A entrega fisica da troca acontece num periodo de dois dias - o dia de notificacao,
seguido do dia de entrega. Na perspectiva da bolsa, a entrega é concluida quando é apresentado o certi-
ficado de depdsito da JSE/SAFEX confirmando a“boa entrega” Uma boa entrega pode ainda ser definida
como um certificado de depdsito que permite o acesso ao produto, conforme definido na face do certifi-
cado pelo operador do silo.

Emissdo de um certificado de depdsito da JSE/SAFEX: Para se emitir um certificado de depésito da JSE/
SAFEX, o agricultor deve entregar a quantidade especificada no contrato estandardizado da“futures’, a um
dos 200+ pontos de entrega (silos) aprovados na Africa do Sul. Esta é uma situacao particular em termos
de padrées mundiais — por exemplo, o CBOT tem apenas quatro pontos de entrega. Mediante o pedido, o
proprietdrio do silo emite um certificado de depésito da JSE/SAFEX em nome do agricultor. Trata-se de um
documento muito seguro, emitido em triplicado e, até a data, ndo se registaram quaisquer falsificagdes. O
certificado pode ser transferido livremente, mas nao é negociavel e representa o titulo de propriedade de
uma quantidade especificada de um produto especifico de qualidade, num silo registado da JSE/SAFEX.
Um certificado de depésito também pode ser emitido electronicamente, pois este tipo de certificados foi
recentemente aceite por certos clientes e emitidos por um nimero limitado de grandes operadores de
silos.

Garantia de desempenho: A entrega ou aquisicao de qualquer mercadoria listada é sempre garantida na
bolsa. Na eventualidade de um participante ndo cumprir um contrato, o seu corrector assumiria a posicao.
Se o corrector nao conseguir assumir a posicao do participante no mercado, o membro de compensac¢ao
do corrector passaria a assumir a posicdo. Este sistema garante que o participante no mercado do outro
lado do contrato tenha sempre garantido o cumprimento da sua posicao.

Transferéncia do certificado de depdsito: Assim que o certificado de depdsito da JSE/SAFEX seja recebido
pela bolsa, devidamente assinado pelo proprietario anterior, ele serd entregue ao novo comprador, o qual
ird assinar e aceitar a propriedade do certificado. Esta transferéncia de propriedade é efectuada no verso
do certificado original da JSE/SAFEX. Uma vez que o recibo é negociavel, a transferéncia de propriedade
pode ocorrer muitas vezes antes de o produto ser finalmente levantado.

Financiamento através de certificados de deposito: Varias instituicdes dao financiamento usando o certifi-
cado de depdsito como colateral. Neste caso, o certificado é entregue e transferido em nome da instituicdo
de financiamento, que ird reter o certificado como garantia. Caso o cliente ndo efectue o pagamento, a
instituicdo negociara o certificado no mercado para liquidar o empréstimo.

Levantamento do stock fisico e cancelamento do certificado: Assim que o proprietario do certificado de
depdsito tiver decidido levantar o produto fisico representado pelo certificado, o original é apresentado
ao proprietario do silo que o emitiu. O proprietario do silo deve verificar a validade do certificado e, depois
de todas as dividas pendentes do armazenamento terem sido pagas, o produto podera ser levantado de
acordo com as instru¢ées do comprador final. Neste momento, o certificado é anulado, deixando de poder
ser negociado.

Fonte: http://unctad.org/en/Docs/ditccom20089_en.pdf

Estudo de Caso 2: Sistemas de Informacao de Mercado (Africa do Sul)

South African Grain Information Service (SAGIS)

0 Servico de Informacao de Graos da Africa do Sul (South African Grain Information Service — SAGIS), uma
empresa sem fins lucrativos, foi criado no dia 11 de Novembro de 1997 apéds a desregulamentacao dos
conselhos de comercializacio e controlo da Africa do Sul, para fornecer informacéo essencial de mercado
aindustria de cereais e leguminosas e oleaginosas. As quatro industrias servidas pelo SAGIS sdo:

«  Milho (branco e amarelo separados)

« Sementes de oleaginosas (girassol, soja, canola e amendoim)
«  Cereais e leguminosas de Inverno (trigo, cevada e aveia)

+  Mapira

Antes da desregulamentacao, os conselhos de controlo das quatro industrias eram responsaveis pela ges-
tao do servico de informacdo. A Lei de Comercializagdo de Produtos Agricolas, de 1996, p6s fim a comercia-
lizacdo de canal tinico e aos conselhos de controlo. No entanto, os actores aperceberam-se da importancia
de informacao fiavel para o funcionamento de um mercado livre e cooperaram para a criacdo do SAGIS.
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O principal objectivo do SAGIS é a recolha, processamento, andlise e distribuicdo oportuna de informacédo
agronoémica fiavel a todos os actores. O SAGIS também tem a seu cargo outras fungées, por exemplo, a
monitoria de tarifas de importacao, certificados de auditoria para acesso minimo ao mercado, etc. Como
é que o SAGIS estd capacitado para obter informagdes? Os participantes no mercado (colegas de traba-
Iho), por exemplo armazenistas, processadores, importadores e exportadores dos cereais e leguminosas e
oleaginosas acima mencionados, sdo obrigados pela Lei de Comercializacdo de Produtos Agricolas, Lei 47
de 1996, a registarem-se no SAGIS e a enviar informacdo. Um colaborador que nao adira aos requisitos da
medida estatutaria é considerado como infractor podendo ser processado. Felizmente, os colaboradores
percebem a importancia de informacéo fidvel e cooperam principalmente enviando informacdo de forma
atempada e regular.

O numero total de colaboradores muda continuamente devido a entrada de novos actores no mercado ou
a saida de empresas existentes que encerram as suas portas. O niumero de colaboradores e o nUmero de
retornos sdo publicados no relatério anual do SAGIS. (Esta disponivel no Website uma cépia do relatério
anual). Para além dos colaboradores que séo obrigados por lei a fornecer informacao, ha varios outros par-
ceiros que a providenciam de forma voluntaria. Isto é usado como uma medida de controlo para avaliar a
informagdo quanto a sua integridade e fiabilidade antes de ser publicada.

O SAGIS divulga a seguinte informacao:
« Dados Mensais (MD): Uma variedade de conjuntos de dados sobre stocks, entregas pelos produtores,
importagoes, exportagdes e consumo. Estes dados sdo publicados no final de cada més.

+ Boletim Semanal (WB): Trata-se de uma colectanea de informacéo local e internacional como precos,
stocks, precos de paridade de importacgdes, indicadores econémicos, precos de alimentos da “Statistics
SA’", condi¢des climaticas, etc.

» Importacgbes e exportagdes semanais (milho e trigo)
+  Entregas semanais dos produtores (milho e trigo)
«  Milho e Trigo: Informagbes sobre o produto.

A informacgdo acima mencionada, assim como a base de dados histéricos e muitos outros, estao
disponiveis no website. O MD e WB sao distribuidos a pedido, mas essa informacdo também
estd publicada no website.

Fonte: http://www.sagis.org.za/Introductionx.pdf

Estudo de Caso 3: Armazenamento (Oma)

Empreendimentos conjuntos da PASFR com fabricas de farinha privadas em

Oma.

A auto-suficiéncia do Omé na producdo de cereais e leguminosas é de 0,8 por cento, com baixos niveis
de cultivo da terra devido a falta de dgua para a irrigagcdo. Dada a situagdo, o Oma nao pode ser auto-
-suficiente na producdo alimentar e continuara a depender fortemente da importacao de cereais e legumi-
nosas para o consumo interno. Com a procura a mostrar uma tendéncia crescente resultante do aumento
populacional, de novas zonas industriais e de maiores fluxos de trabalhadores estrangeiros, prevé-se que
o Oma venha a depender exclusivamente das importacdes para satisfazer as suas necessidades de segu-
ranga alimentar até 2050. Na sequéncia da crise financeira mundial e da volatilidade continua dos precos e,
devido a grande dependéncia das importagdes, o governo decidiu aumentar a sua capacidade de armaze-
namento de trigo de um abastecimento de seis para 17 meses. Para além de garantir a seguranca alimentar
da sua populacdo, o Oma também se considera como um centro de comércio de cereais e leguminosas na
regido do Médio Oriente e Norte da Africa.

A Autoridade Publica para Armazéns e Reservas de Alimentos (PASFR - Public Authority for Stores & Food
Reserves) foi estabelecida em 1980 com um mandato para manter reservas estratégicas de alimentos, bem
como para garantir a estabilidade interna de precos nos produtos basicos. A PASFR é também responsavel
pela construgcdo e manutencao de armazéns de produtos basicos. A PASFR prevé o aumento da participa-
¢ao privada para o cumprimento do seu mandato, tendo estabelecido “joint ventures” com a Atyab Invest-
ments LLC29 (com51% das acgdes pertencentes ao governo) e com a Salalah Mills Co. (com 4% das acgées
pertencentes ao governo). Em Omé4, o Ministério do Comércio e Industria estd a estruturar um acordo para
a construcéo de silos em dois portos: de 300.000 toneladas métricas (TM) no porto de Sohar com a‘Oman
Flour Mills’ e, de 120.000 MT no Porto de Salalah com a ‘Salalah Flour Mills’ O acordo segue o modelo de
BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) que é uma forma de financiamento de projectos, em que uma entida-
de privada recebe uma concessao do sector publico para financiar, projectar, construir e operar uma insta-
lacdo, permitindo assim a recuperagao das despesas de investimento, operacao e manutencao do projecto
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Estudo de Caso 4: Armazenamento (india)

a0s

Financiamento Privado de Infra-estruturas de Armazenamento através do

Esquema de Garantia de Empreendedores Privados (PEG) na india

Importar para
Armazenar

A aquisicdo de trigo aumentou progressivamente de 9,23 milhdes de toneladas em 2006-07 para cerca de
40 milhoes de toneladas em 2013 - 14. Em Julho de 2008, a ‘Food Corporation of India’ (FCI) langou o es-
quema PEG com o objectivo de aumentar a capacidade de armazenamento dos Governos consumidores
para quatro meses do Sistema de Distribui¢do Publica Direccionada (TPDS) e para o suprimento de graos
alimenticios nos Governos produtores para atender aos mais altos niveis de estoque registrados nos trés
anos anteriores. O Esquema PEG foi iniciado para os Governos que ndo participam nas Aquisicbes Des-
centralizadas (DCP), com as instalag¢des disponibilizadas ao abrigo do programa a serem usadas pela FCI
para armazenar stocks de cereais e leguminosas do ‘Central Pool, esquema que foi alargado aos restantes
Governos a partir de 2009. Como o nome indica, o programa fornece uma garantia de uso de godowns
(armazéns) aos empreendedores privados que fornecem essas instalagoes.

Exportar Excedentes/

osito
INTERVENCAO

Aumentar a Renda
dos Agricultores

O Esquema PEG de 2008 foi concebido para aumentar o nimero de godowns através da Central Warehou-
sing Corporation (CWC), da State Warehousing Corporation (SWC) e de empresarios privados, com base no
fornecimento de garantias por um periodo de cinco, sete ou dez anos. A capacidade minima das instala-
¢6es de armazenamento a serem adquiridas no ambito do PEG é de 5.000 toneladas métricas para zonas
planas e de 1.670 TM para zonas montanhosas, sendo necessario um minimo de dois acres e 0,82 acres
de terra, respectivamente. O periodo de construcdo dos godowns é fixado em um ano para instalagées
em ramais nao ferroviarios e dois anos para instalacdes em ramais ferroviarios, com a opgao de atraso de
um ano na construcao, resultando numa reducéo correspondente no periodo de garantia. O processo de
aquisicao envolveu licitagdes em duas etapas.

tros actores do sector. Para além de comercializar gr

essenciais como o milho, trigo, feijao, arroz, a meixoeira e mapira, o Conselho

oferece os seguintes servicos adicionais: aluguer de armazéns para exce-
las, tais como fertilizantes e sementes certificadas, como parte

da estratégia para tornar a producéo de cereais e leguminosas mais eficiente

Apoiar/Reduzir os
concorréncia com ou
insumos agrico
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através do uso de insumos de qualidade e a precos acessiveis. Esta accao foi
realizada em resposta as solicitacdes dos agricultores e a necessidade de o
Conselho aproveitar a sua extensa rede para levar estes insumos essenciais

cereais e leguminosas, classificacdo, armazenamento, ensacamento nos silos,
mais perto do agricultor.

dentes, secagem de cereais e leguminosas, pesagem, fumigacéo, limpeza de
limpeza e envio e, contratacao de lonas e esteiras.

A actividade do NCPB é da transaccdo comercial de cereais e leguminosas.
Trata de varios produtos e oferece servicos relacionados aos seus clientes em
O Conselho diversificou a sua actividade com a comercializacdo de diversos

O programa tem as seguintes caracteristicas:

INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029

INSTITUTO DE CEREAIS DE MOCAMBIQUE PLANO ESTRATEGICO 2020-2029

« As trés partes envolvidas no esquema PEG sdo a FCl, a CWC/SWC e a entidade privada. Implica dois
acordos para cada projecto, um celebrado entre a FCl e a CWC/ SWC e o outro entre a CWC/SWC e a
entidade privada.

Alimentos
Subsidiados

- Aentidade privada é seleccionada com base no processo de licitacdo aberta em duas fases.

» Ataxa mensal de renda a ser paga a entidade privada é o Unico critério de seleccao. Os outros factores

Através de Matrizes de Tipologias

+ A CWC/SWC é responsavel pelas operagdes e assume o risco de desempenho (ou seja, os prejuizos). A
CWC/SWC pode tratar da conservagdo de cereais e leguminosas, da sua seguranca e de outras activi-
dades ou terceiriza-las a uma entidade privada.

iacao
Alimentar

emergéncias.

Redes de Seguranca

56

do Quénia (Kenya's National Cereal and Produce Board - NCPB) que compra,
armazena e mantém uma Reserva Estratégica de Cereais e leguminosas

Em 2002 foi criado o Conselho Nacional de Cereais e leguminosas e Produtos
(SGR). Este Conselho, em nome do Governo, armazena até quatro milhdes
NCPB/SGR para armazenar até oito milhdes de sacos. O NCPB tem a capaci-
dade de distribuir o stock do SGR através da sua disponibilizacdo aos postos
A gestao dos stocks de SGR também implica a substituicao periddica dos
stocks com vista a permitir a rotacdo dos cereais e leguminosas e garantir
que o stock seja sempre de alta qualidade. No entanto, registaram-se pro-
blemas de deterioracdo e o Conselho foi criticado por uma ma gestao dos
O NCPB armazena reservas de milho de cerca de 8 milhdes de sacos de 90
kg. O total de 720.000 toneladas é quase na sua totalidade comprado inter-
namente. Por esta razao, o governo disponibiliza fundos todos os anos para
garantir que haja milho de reserva nos silos que pode ser usado em caso de

de sacos para serem usados na seguranca alimentar. O governo instruiu o

S 3
tomados em consideracdo como parte da proposta técnica anterior e distinta da proposta financeira < = v 5]
= . = & A - . { i w
sdo os seguintes: a adequacao do local com base na distancia do ramal ferroviario e outras condicdes, % 3 = S ©
assim como a capacidade técnica do concorrente. ‘tl; E e a E
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« Aentidade privada financia e constrdi o armazém com base nas especificagdes técnicas da FCI. = n 2 € =
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«  Todos os pagamentos sdo suportados pela FCl, de acordo com as directivas do esquema PEG.

Aval
Actividades de Reserva de Cereais e leguminosas, Sistemas de Informagdo de Mercado, Sistemas de Certificados de Dep

1) Tipologias de Actividades de Reserva de Cereais e leguminosas

+ O mecanismo referente aos pagamentos da FCl a CWC/SWC possui as seguintes componentes: a. Pagamen- o 5 o
tos efectuados pela CWC/SWC a entidade privada; b. Despesas referentes a conservacao e seguranca dos g g &
cereais e leguminosas; c. Despesas de superviséo, que podem chegar a 15 por cento da componente a. WSS 8

C T
<< €

Até 31 de Julho de 2013, tinham sido entregues mais de sete milhdes de toneladas métricas ao abrigo
do Esquema PEG.
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INSTITUTO
DE CEREAIS
DE MOCAMBIQUE

Av. Zedequias Manganhela, N"309, 1° andar,
Maputo, Mocambique
(+258) 82 067 6687
Email: info.incermoc@email.com






